Vendim nr. 268, daté 28.07.2026

Kolegji i Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé, i pérbéré nga:

Fiona Papajorgji, Kryetare
Marjana Semini, Anétare
Asim Vokshi, Anétar

né datén 28.07.2026 mori né shqyrtim paraprak kérkesén nr. 8 (F) 2026 té Regjistrit

Themeltar, gé i pérket:

KERKUES:

OBJEKTI:

BAZA LIGJORE:

FATOS DODA, pérfagésuar nga avokati Altin Gjata.

Shfuqizimi i vendimeve nr. 1698 (86-2024-1826), daté 21.10.2024
té Gjykatés Administrative té Apelit; nr. 00-2025-4416, daté
19.11.2025 té Kolegjit Administrativ té Gjykatés sé Lartg, si té
papajtueshme me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé.
Dérgimi i géshtjes pér rishqyrtim né Gjykatén Administrative
té Apelit.

Nenet 42, 131, pika 1, shkronja “f’, 134, pika 1, shkronja “i” dhe
pika 2 dhe 142 té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé
(Kushtetuta); nenet 27-31 té ligjit nr. 8577, daté 10.02.2000 “Pér
organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té
Republikés sé Shqipérisé”, té ndryshuar (Ligji Organik i
Gjykatés).

Kolegji i Gjykatés Kushtetuese (Kolegji), pasi dégjoi relatorin e ¢éshtjes Asim Vokshi,

shqyrtoi kérkesén, dokumentet shogéruese té saj, si dhe diskutoi ¢éshtjen né térési,

VEREN:
I

Rrethanat e ¢éshtjes



1. Kérkuesi ka gené i punésuar né Kontrollin e Larté té Shtetit (KLSH), ku ka ushtruar
detyrén e inspektorit derisa éshté larguar nga detyra me vendimin nr. 499/8, daté 09.05.2012 té
drejtorit té Kontrollit té Buxhetit té Pushtetit Vendor, Administrimit dhe Privatizimit t& Pronés
Publike né KLSH (drejtori i administrimit prané KLSH-sg).

2. Me aktin nr. 499/1, daté 06.04.2012, drejtori i administrimit prané KLSH-sé ka
vendosur fillimin e ecurisé disiplinore pér masén “Vérejtje me paralajmérim” ndaj kérkuesit, duke
e njoftuar até pér té drejtén pér té paraqgitur sqarime me shkrim rreth masés sé filluar, si dhe té
dégjimit té pretendimeve rreth shkeljes, personalisht ose me pérfagésues té autorizuar, brenda
afatit té caktuar. Kjo proceduré ka filluar pér shkak té njé inspektimi té kryer nga kérkuesi né ish-
Zyrén Rajonale té Kthimit dhe Kompensimit té Pronave Durrés (ZRKKP-ja Durrés), mbi bazén e
njé ankese me shkrim té ardhur nga disa qytetaré té lagjes nr. 13, protokolluar me nr. 305, daté
09.06.2009. Kérkuesi, né até kohé me detyré kontrollor né KLSH, né bazé té porosisé me shkrim
té po sé njéjtés daté té dhéné nga O.A., né até kohé me detyré drejtor né KLSH, ka mbajtur
aktverifikimin e datés 16.06.2009 pa autorizim nga kryetari i KLSH-sé. Nga ballafaqimi i kryer
mé 13.04.2012 ka rezultuar dhe veté kérkuesi ka pranuar se né aktverifikimin e mbajtur nga ai ka
nénshkruar si pér vete, ashtu edhe pér njé koleg té tij, i cili nuk ka gené prezent dhe nuk éshté
marré me ndjekjen e rastit. Po né até daté, drejtori i administrimit prané KLSH-sé ka vendosur té
japé€ masén disiplinore “Vérejtje me paralaymérim” pér kérkuesin.

3. Me aktin nr. 499/7, daté 17.04.2012, drejtori i administrimit prané KLSH-sé ka
vendosur fillimin e ecurisé disiplinore pér masén “Largimi nga shérbimi civil” ndaj kérkuesit, duke
e njoftuar até lidhur me té drejtén pér paragitjen me shkrim té sgarimeve rreth masés sé filluar dhe
té dégjimit té pretendimeve rreth shkeljes, personalisht ose me pérfagésues té autorizuar, si dhe té
drejtén e paragitjes sé déshmitaréve. Né kuadér té kétij procedimi té ri disiplinor, me aktin nr.
1429/1, daté 24.04.2012 té Drejtorisé sé Policisé Shkencore drejtuar KLSH-sg, éshté konfirmuar
fakti se nga ekzaminimi krahasues midis karakteristikave té pérgjithshme dhe té vecanta té
nénshkrimit (té kolegut té kérkuesit né aktverifikim) dhe atyre té evidentuara te modelet
krahasuese, rezultojné té kundérta. Né datén 09.05.2012, me vendimin nr. 499/8, drejtori i
administrimit prané KLSH-sg, pasi ka vlerésuar faktet e reja té provuara, ka vendosur té japé masén
disiplinore “Largimi nga shérbimi civil” ndaj kérkuesit (vendimi pér largimin nga shérbimi civil),
me motivacionin e shkeljes sé etikés té kontrollorit t&¢ KLSH-sé, si dhe mungesé besnikérie ndaj
objektivave, géllimeve dhe parimeve té saj.

4. Vendimi i mésipérm éshté ankimuar nga kérkuesi né Komisionin e Shérbimit Civil

(KSHC), i cili, me vendimin nr. 113, daté 20.07.2012, ka vendosur rrézimin e ankesés (vendimi nr.
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113/2012 i KSHC-sé). Né vendimin e saj KSHC-ja ka evidentuar se kérkuesi shté paragitur prané
ish-Zyrés Rajonale té Kthimit dhe Kompensimit té¢ Pronave Durrés pa autorizimin e kryetarit té
KLSH-sé dhe se né aktverifikimin e mbajtur prej tij ka rezultuar se ai ka nénshkruar pér vete dhe
pér njé kolegun e tij, sikurse éshté deklaruar nga kérkuesi dhe verifikuar me aktin e ekspertimit té
datés 24.04.2012. Shkelja éshté konsideruar prej saj e réndé, ndérsa nénshkrimi né vend té kolegut
éshté konsideruar si rrethané rénduese.

5. Kérkuesi, duke mos gené dakord me vendimin, né datén 07.11.2012 ka depozituar né
gjykaté kérkesépadi, me ané té sé cilés ka kérkuar shfugizimin si absolutisht té pavlefshém té aktit
administrativ, vendimit nr. 113/2012 té KSHC-sé; shfugizimin e vendimit té drejtorit té
administrimit prané KLSH-sé pér largimin nga shérbimi civil; zgjidhjen e pasojave pérmes
rikthimit né detyré dhe pagimit té pagés deri né rikthimin né detyré.

6. Né ngarkim té kérkuesit éshté regjistruar edhe procedimi penal nr. 1942, daté
05.12.2012 pér veprén penale “Shpérdorimi i detyrés”, né pérfundim té té cilit, Prokuroria e Rrethit
Gjyqésor Durrés, me vendimin e datés 23.05.2014, ka vendosur pushimin e procedimit. Ky vendim
éshté ankimuar né gjykaté dhe Gjykata e Rrethit Gjyqgésor Durrés, me vendimin nr. 44, daté
07.05.2015, ka vendosur rrézimin e ankimit, duke arsyetuar se veprimet e kérkuesit tregojné njé
shkallé té larté papérgjegjshmérie né pérmbushjen e detyrés dhe etikén e népunésit, po nuk mund
té pérbéjné vepér penale. Megjithaté, sipas saj, mungesa e pérgjegjésisé penale nuk passjell edhe
pérjashtimin nga pérgjegjésia disiplinore té kérkuesit né rastin konkret. Po késhtu, ajo gjykaté ka
vlerésuar se nuk géndron pretendimi i kérkuesit se jané dhéné dy masa disiplinore pér té njéjtin
fakt, pavarésisht harkut té shkurtér kohor né marrjen e tyre. Ky vendim éshté 1éné né fugi nga
Gjykata e Apelit Durrés me vendimin nr. 212, daté 20.12.2016.

7. Ndérkohé, né lidhje me kérkesépadiné e kérkuesit pér pavlefshmériné e aktit
administrativ, Gjykata e Rrethit Gjygésor Tirané, me vendimin nr. 4734 daté 30.04.2013, ka
vendosur pushimin e gjykimit té ¢céshtjes. Pas rivendosjes né afat té sé drejtés sé ankimit, kérkuesi
I shté drejtuar Gjykatés sé Apelit Tirané me apel, e cila, me vendimin nr. 37, daté 02.02.2017, ka
vendosur té shpallé moskompetencén, duke ia dérguar ¢éshtjen Gjykatés Administrative té Apelit.
Kjo e fundit, me vendimin nr. 615, daté 05.03.2019, ka vendosur prishjen e vendimit té gjykatés
rrethit gjygésor dhe kthimin e ¢éshtjes pér rigjykim né Gjykatén Administrative té Shkallés sé Paré
Tirané.

8. Gjykata Administrative e Shkallés sé Paré Tiran&, me vendimin nr. 2729 (80-2019-
2788), daté 24.07.2019, ka vendosur rrézimin e kérkesépadisé té kérkuesit si té pabazuar né ligj

dhe né prova. Ajo gjykaté ka parashtruar té dyja procedurat disiplinore té filluara dhe té vendosura
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ndaj kérkuesit, si dhe ankimin e tij prané KSHC-sé. Ajo gjykaté ka evidentuar arsyetimin e KSHC-
sé né lidhje me ankimin e kérkuesit, sipas té cilit nga ana procedurale jané zbatuar detyrimet ligjore
té pércaktuara né nenin 25 té ligjit nr. 8549/1999 “Statusi i népunésit civil” (Ligji pér Statusin e
Népunésit Civil) dhe VKM-né nr. 306/2000 “Pér disiplinén né shérbimin civil” (VKM-ja pér
Disiplinén né Shérbimin Civil). Gjithashtu, né analizé té rrethanave té c¢éshtjes konkrete, ai
komision ka arsyetuar se kérkuesi éshté paragitur prané zyrés rajonale té Agjencisé sé Kthimit dhe
Kompensimit té Pronave, garku Durrés, pa autorizimin e kryetarit té KLSH-s&, i vetém dhe ka
nénshkruar aktverifikimin edhe pér kolegun e tij, duke konkluduar se kérkuesi ka kryer shkelje té
réndé, né rrethana aspak lehtésuese e gé pér pozicionin gé ai ka pasur cenojné né ményré
determinante marrédhénien e punés, té karakterizuar nga besimi reciprok midis punédhénésit dhe
punémarrésit dhe gé né tilla kushte nuk mund té vazhdojé. Po né referencé té vendimit t¢ KSHC-
Sé, ajo gjykaté ka evidentuar se éshté kryer edhe njé ekzaminim krahasues midis nénshkrimeve, té
cilat kané rezultuar té ndryshme. Gjykata e shkallés sé paré ka referuar gjithashtu né Ligjin pér
Statusin e Népunésit Civil, si dhe né VKM-né pér Disiplinén né Shérbimin Civil né lidhje me
ecuriné disiplinore ndaj njé népunési civil, duke arritur né pérfundimin se ish-punédhénési ka
respektuar procedurén e pércaktuar né kuadrin ligjor té zbatueshém. Konkretisht, eprori direkt i
kérkuesit e ka thirrur até, duke i dhéné mundésiné pér t’u shprehur dhe dégjuar rreth motiveve pér
té cilat kishte filluar ecuria disiplinore ndaj kérkuesit, motivacioni i pasqyruar né aktin e largimit
rezulton té jeté specifik, jané pasqyruar sakté shkeljet e kryera/detyrat konkrete gé nuk jané
pérmbushur, né ményré gé masa disiplinore e dhéné té jeté e justifikuar né raport me shkeljet e
evidentuara.

9. ME tej, ajo gjykaté ka parashtruar arsyetimin e KSHC-sé pér rastin e kérkuesit, si dhe
vendimin nr. 44, daté 07.05.2015 pér pushimin e procedimit penal né ngarkim té kérkuesit né lidhje
me veprimet e tij, sipas té cilit kéto veprime tregojné njé shkallé té larté papérgjegjshmérie, por
nuk pérbéjné vepér penale. Né kété drejtim, ajo ka vlerésuar se mungesa e pérgjegjésisé penale
nuk pasjell pérjashtim nga pérgjegjésia disiplinore. Pretendimin e kérkuesit se pér té njéjtin fakt
jané marré dy masa disiplinore, ajo gjykaté e ka gjetur té pabazuar, me arsyetimin se faktet dhe
rrethanat e véna né themel té masés sé paré disiplinore jané térésisht té ndryshme nga ato té masés
sé dyté, pavarésisht harkut té shkurtér kohor né marrjen e tyre. Né pérfundim, gjykata e shkallés
sé paré ka vlerésuar se largimi i kérkuesit nga shérbimi civil éshté kryer né zbatim té ligjit. Kundér
atij vendimi ka paraqitur ankim kérkuesi.

10. Vendimi i mésipérm é&shté 1éné né fugi nga Gjykata Administrative e Apelit, me
vendimin nr. 1698 (86-2024-1826), daté 21.10.2024, me té njéjtén linjé arsyetimi. Pér pretendimet
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e kérkuesit gé lidheshin me mosrespektimin e procedurés né largimin e tij nga detyra, ajo gjykaté
ka konstatuar se procedura e largimit éshté vlerésuar edhe nga KSHC-ja, e cila e ka gjetur té
rregullt largimin e kérkuesit nga detyra, konform parimeve té Kodit té Procedurave Administrative
dhe po ashtu, vendimi nga piképamja formale rezulton i rregullt. Né pérfundim, ajo gjykaté ka
vlerésuar se procedura e largimit nga shérbimi civil i kérkuesit éshté e rregullt dhe né kété aspekt
e ka gjetur vendimin e gjykatés sé shkallés sé paré té drejté e té bazuar. Pér pretendimin e kérkuesit
lidhur me mosrespektimin e kritereve gé parashikon ligji i kohés, gjykata e apelit ka evidentuar se
procedura disiplinore pér largimin nga detyra té kérkuesit ka filluar pér shkak té njé inspektimi té
kryer prej tij né ish-ZRKKP-ng, Durrés , mbi bazén e njé ankese me shkrim. Kérkuesi, né zbatim
té porosisé sé dhéné me shkrim nga O.A., ish-drejtor, né datén 09.06.2009 ka mbajtur
aktverifikimin e datés 16.06.2009 né ish-AKKP-né, Durrés, pa autorizim nga kryetari i KLSH-sé.
Né até aktverifikim kérkuesi ka nénshkruar edhe pér kolegun e tij Q.Sh., i cili nuk ka gené né
grupin e punés dhe nuk ka marré pjesé né kontroll. Ajo gjykaté ka evidentuar se me té njéjtén linjé
ka arsyetuar edhe KSHC-ja, sipas sé cilés, njé fakt i tillé éshté pranuar nga veté kérkuesi né
ballafagimin e datés 13.04.2012 dhe njékohésisht éshté vértetuar nga Drejtoria e Policisé
Shkencore me aktin nr. 1429/1, daté 24.04.2012 drejtuar KLSH-sé. Ajo gjykaté ka arritur né
pérfundimin se masa e largimit éshté marré ndaj kérkuesit pér shkak té njé shkeljeje té réndé né
kryerjen e detyrés, gé konsiston né mungesén e autorizimit té kryetarit dhe kryerjen e inspektimit
I vetém, duke nénshkruar edhe pér kolegun e tij, gé bie ndesh me rregulloren dhe Kodin e Etikés
sé institucionit dhe gé ka cuar né cenim té besimit reciprok, duke e vlerésuar masén disiplinore né
proporcion me shkeljen e kryer. Gjykata e apelit e ka gjetur té pabazuar pretendimin e kérkuesit
se nuk ai ka vepruar me faj pér sa kohé éshté pushuar procedimi penal i iniciuar né ngarkim té tij
pér veprén penale té shpérdorimit té detyrés, me té njéjtin arsyetim si gjykata e shkallés sé paré,
pra se mungesa e pérgjegjésisé penale nuk e shkarkon individin nga pérgjegjésia disiplinore.

11. Ndonése kérkuesi ka paragitur rekurs, Kolegji Administrativ i Gjykatés sé Larté, me
vendimin nr. 00-2025-4416, daté 19.11.2025, ka vendosur mospranimin e tij, me arsyetimin se
nuk pérmbante shkaget e parashikuara nga ligji. Ajo gjykaté ka nénvizuar se éshté detyré e
rekursuesit té parashtrojé dhe artikulojé gartésisht shkaget ligjore, duke argumentuar zbatimin e
gabuar té ligjit material ose procedural nga gjykatat mé té uléta, kur ky zbatim pérbén njé réndési
themelore pér njésimin, siguriné dhe/ose zhvillimin e praktikés gjyqgésore ose té evidentojé shkelje
té rénda procedurale gé kané ndikuar né ményré té genésishme né dhénien e vendimit, ose
mospérputhshmériné e vendimit me praktikén e Kolegjit Administrativ ose té Kolegjeve té

Bashkuara.
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12. Né datén 04.05.2026 kérkuesi i éshté drejtuar Gjykatés Kushtetuese (Gjykata) me ankim
kushtetues individual, sipas objektit té tij, i cili, pasi éshté plotésuar né pérputhje me kérkesat
ligjore, éshté regjistruar né datén 12.05.2026. Né lidhje me afatin pér shqyrtimin paraprak té
céshtjes, té pércaktuar né nenin 47, pika 1, té Ligjit Organik té Gjykatés, bazuar né nenet 15, pika
2 dhe 21, pika 1, té Rregullores pér Procedurat Gjygésore té Gjykatés Kushtetuese, né kété afat
nuk llogaritet periudha e lejes vjetore, sipas nenit 18, pika 1, shkronja “b”, té po kétij ligji.

1
Pretendimet e kérkuesit

13. Kérkuesi, né ményré té pérmbledhur, ka pretenduar se i éshté cenuar e drejta pér proces
té rregullt ligjor né drejtim té sé drejtés sé aksesit té lidhur me standardin e arsyetimit té vendimit
gjygésor. Kérkuesi nuk ka shkelur ligjin né kryerjen e detyrés dhe gjaté procesit gjygésor ai ka
evidentuar se i jané dhéné masat né njé hark kohor té shkurtér, pasi masa e dyté i éshté dhéné pa
mbaruar procedura e kundérshtimit té masés sé paré. Cenimi i sé drejtés sé mbrojtjes né lidhje me
masén e paré e ka béré procedurén e ndjekur nga ish-punédhénési nul. Shkeljet e konstatuara né té
dyja rastet burojné nga i njéjti inspektim, pra kérkuesi éshté ndéshkuar dy heré pér té njéjtin fakt,
né kundérshtim me Ligjin pér Statusin e Népunésit Civil. Nuk géndron as pérfundimi i gjykatave
se kérkuesi ka shkelur Kodin Etik. Gjykatat e faktit kané konsideruar shkelje administrative faktin
se akti i kontrollit &shté depozituar né protokoll dhe jo né drejtori, por né fakt kjo éshté ményra e
duhur institucionale pér té¢ komunikuar. Masa e largimit né té vérteté ka shérbyer si instrument
presioni, me géllimin gé kérkuesi té zbatonte njé urdhér té jashtéligjshém té kryetarit t¢ KLSH-sé.
Ky vlerésim i gabuar i fakteve e ka béré vendimmarrjen e tyre té jeté né kundérshtim me nenin 42
té Kushtetutés. Ndérsa Gjykata e Larté nuk u ka dhéné pérgjigje té gjitha pretendimeve té
kérkuesit, té cilat kané ngritur problematika gé lidhen drejtpérdrejt me shkelje té té drejtave
kushtetuese si né procesin administrativ, ashtu edhe até gjyqésor, duke mos dhéné arsye pér
shkaget konkrete gé kané guan né vendimmarrjen e saj. Pretendimet e kérkuesit kané gené té
pérgendruara né shkelje ligjore dhe procedurale té ish-punédhénésit, por ajo gjykaté nuk e ka
analizuar ligjin edhe pse ishte né kushtet gé duhet ta bénte, por éshté kufizuar té risjellé arsyetimet

e gjykatave mé té uléta.

Vendim i Kolegjit
Kérkues: Fatos Doda Fage 6



i
Vlerésimi i Kolegjit

A. Pér kriteret e pranueshmérisé sé kérkesés

14. Céshtja e legjitimimit (locus standi) éshté njé ndér aspektet kryesore gé lidhet me nisjen
e nj€ procesi kushtetues. Sipas neneve 131, pika 1, shkronja “f”, dhe 134, pikat 1, shkronja “i”
dhe 2, té Kushtetutés, si dhe nenit 71 té Ligjit Organik té Gjykatés ¢cdo individ mund té véré né
lévizje Gjykatén pér gjykimin pérfundimtar té ankesave kundér ¢do akti té pushtetit publik ose
vendimi gjyqgésor gé cenon té drejtat dhe lirité themelore té garantuara né Kushtetuté. Ankimi
kushtetues individual, né ¢do rast, duhet té plotésojé kriteret e nenit 71/a té Ligjit Organik té
Gjykatés, gé lidhen me afatin e paraqitjes sé kérkesés, pasojat negative té pésuara né ményré té
drejtpérdrejté e reale, shterimin e mjeteve juridike efektive, mundésiné pér rivendosjen e sé drejtés
sé shkelur, si dhe rregullimet e vecanta ligjore té shqyrtimit paraprak té kérkesés.

15. Kérkuesi, si individ, legjitimohet ratione personae, né kuptim té shkronjés “f” t& pikés
1 t€ nenit 131 dhe shkronjés “i” té pikés 1 té nenit 134 té Kushtetutés, pasi ka gqené palé né ¢éshtjen
objekt té ankimit kushtetues individual, pér rrjedhojé ka interes té drejtpérdrejté pér vénien né
lévizje té kétij gjykimi. Po késhtu, ai plotéson edhe kriterin e shterimit té mjeteve juridike efektive,
né kuptim té nenit 131, pika 1, shkronja “f”, t€ Kushtetutés, pasi i €shté drejtuar Gjykatés me ankim
kushtetues individual pas pérfundimit té procesit gjyqésor né té tria shkallét e gjygésorit té
zakonshém dhe pasi ka shteruar né formé e substancé mjetet e zakonshme té ankimit ndaj
vendimeve té gjykatave mé té uléta. Kérkuesi legjitimohet edhe ratione temporis, bazuar né nenin
71/a, pika 1, shkronja “b”, t€ Ligjit Organik t€ Gjykatés, pasi procesi gjyqésor ka pérfunduar me
vendimin e Gjykatés sé Larté té datés 19.11.2025, i cili éshté publikuar né fagen zyrtare té asaj
gjykate mé 07.01.2026, ndérsa kérkesa éshté paragitur né datén 04.05.2026, pra brenda afatit ligjor
4-muijor.

16. Né drejtim té legjitimimit ratione materiae, kérkuesi ka pretenduar cenimin e sé drejtés
pér proces té rregullt ligjor né drejtim té sé drejtés sé aksesit té lidhur me standardin e arsyetimit
té vendimit gjygésor. Pér té mbéshtetur kété pretendim kérkuesi ka parashtruar se gjykatat e faktit
kané béré njé vlerésim té gabuar té fakteve, gjé e cila e ka béré vendimmarrjen e tyre té jeté né
kundérshtim me nenin 42 té Kushtetutés. Ndérsa Gjykata e Larté nuk u ka dhéné pérgjigje té gjitha
shkageve té rekursit, duke dalé me njé vendim té arsyetuar né ményré té pamjaftueshme, edhe pse

gjendej pérpara pretendimeve pér shkelje té té drejtave kushtetuese.
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17. Neni 42, pika 2, i Kushtetutés parashikon se kushdo, pér mbrojtjen e té drejtave, té
lirive dhe interesave té tij kushtetues dhe ligjoré, ka té drejtén e njé gjykimi té drejté dhe publik
brenda njé afati té arsyeshém nga njé gjykaté e pavarur dhe e paanshme e caktuar me ligj.
Ndérkohé, neni 142, pika 1, i Kushtetutés parashikon se vendimet gjygésore duhet té jené té
arsyetuara.

18. Gjykata ka theksuar se e drejta e aksesit u garanton subjekteve t€ cenuara té drejtén t’i
drejtohen njé gjykate, e cila duhet té dégjojé pretendimet e tyre dhe té shpallé njé vendim pas njé
gjykimi té drejté dhe publik. Kjo e drejté e individit nuk pérfshin vetém té drejtén pér té filluar njé
proces, por edhe té drejtén pér té pasur, nga ana e gjykatés, njé zgjidhje pérfundimtare pér
mosmarréveshjen objekt gjykimi, pasi aksesi né gjykaté duhet té jeté substancial dhe jo thjesht
formal. Shteti i sé drejtés nuk mund té konceptohet pa u njohur individéve té drejtén dhe mundésiné
pér t’iu drejtuar gjykatés (shih vendimet nr. 6, daté 22.02.2022; nr. 3, daté 23.02.2016; nr. 52,
daté 14.11.2014 té Gjykatés Kushtetuese).

19. Né lidhje me standardin e arsyetimit t& vendimit gjygésor, Gjykata ka theksuar se e
drejta pér proces té rregullt ligjor pérfshin edhe té drejtén pér vendim gjygésor té arsyetuar.
Arsyetimi i vendimeve éshté element thelbésor i drejtésisé sé vendimeve. Funksioni i njé vendimi
té arsyetuar &shté t’u tregojé paléve g€ ato jané dégjuar, si dhe u jep mundésiné atyre ta
kundérshtojné até. Gjykata ka pohuar se standardi i arsyetimit éshté i lidhur edhe me respektimin
e té drejtave té tjera kushtetuese, si¢ &shté edhe e drejta e aksesit né gjykim. Megjithaté, zbatimi i
kétij parimi éshté vlerésuar nga Gjykata rast pas rasti, né varési té rrethanave konkrete té ¢éshtjes,
duke analizuar nése vendimet gjygésore té kundérshtuara e kané pérmbushur né ményré té
mjaftueshme detyrimin pér arsyetimin e vendimeve té tyre (shih vendimet nr. 30, daté 29.05.2023;
nr. 45, daté 03.07.2017; nr.12, daté 19.03.2015 té Gjykatés Kushtetuese).

20. Pér sa i takon vendimit té Gjykatés sé Larté pér mospranimin e rekursit, né
jurisprudencén konstante té Gjykatés éshté pranuar se ato vendime mund té arsyetohen né ményré
té kufizuar, me kusht qé né pjesén hyrése té listohen shkaget e rekursit. Ky arsyetim i kufizuar nuk
cenon standardin e arsyetimit t& vendimit gjyqgésor, pérderisa, né thelb, shpreh shkaget e
mospranimit té rekursit nga ana e kolegjeve té Gjykatés sé Larté gjaté shqyrtimit paraprak té tij né
dhomén e késhillimit (shih vendimet nr. 67, daté 03.10.2024; nr. 16, daté 16.03.2021; nr. 9, daté
26.03.2018 té Gjykatés Kushtetuese). Gjykata, po késhtu, éshté shprehur se né vlerésimin e
shkageve ligjore té rekursit dhe bazueshmérisé sé tyre duke analizuar materialet e dosjes gjygésore,
nése kolegji 1 Gjykatés sé Larté krijon bindjen se ato jané haptazi té pabazuara, pasi nuk béjné

pjesé né ato qé parashikon dispozita ligjore ose nuk gjejné mbéshtetje né aktet e dosjes gjygésore,
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vendos mospranimin e tij (shih vendimet nr. 5, daté 09.02.2023; nr. 9, daté 26.03.2018; nr. 12,
daté 19.03.2015 té Gjykatés Kushtetuese). Po késhtu, Gjykata né vijimési éshté shprehur se ajo
nuk vepron si shkallé e katért gjykimi dhe pér kété arsye vendimet e gjykatave té juridiksionit té
zakonshém nuk vihen né dyshim, pérve¢ rasteve kur gabimi ligjor ose faktik nga gjykatat e
juridiksionit té zakonshém éshté aq i dukshém, sa njé gjykaté e kujdesshme nuk mund ta Kishte
béré ndonjéheré ose i tillé gé e bén té padrejté gjykimin (shih vendimet nr. 9, daté 27.02.2024; nr.
30, daté 29.05.2023 té Gjykatés Kushtetuese).

21. Referuar standardeve té mésipérme kushtetuese, Kolegji véren se ndaj kérkuesit éshté
marré masa disiplinore e largimit nga shérbimi civil me motivacionin e shkeljes sé réndé té etikés,
e cila ka guar né humbjen e besimit reciprok, gjé gé pamundéson vijimin e marrédhénies sé punés.
Kérkuesi 1 éshté drejtuar fillimisht KSHC-sé me ankesé, e cila e ka gjetur largimin nga puna té
bazuar né kuadrin ligjor té zbatueshém. Né datén 07.11.2012 kérkuesi i &shté drejtuar gjykatés me
kérkesén pér konstatimin absolutisht té pavlefshém té aktit administrativ, vendimit nr. 113/2012
té KSHC-sé, shfugizimin e vendimit té drejtorit té administrimit prané KLSH-sé pér largimin nga
shérbimi civil, si dhe zgjidhjen e pasojave pérmes rikthimit né detyré dhe pagimit té pagés deri né
rikthimin né detyré. Pretendimet e kérkuesit shtriheshin né drejtim té mosrespektimit té procedurés
né largimin e tij nga detyra, si dhe t& mosrespektimit té kritereve gé parashikonte ligji i kohés pér
marrjen e asaj mase.

22. Sikurse u parashtrua né rrethanat e ¢éshtjes, gjykata e shkallés sé paré e ka rrézuar
padiné e kérkuesit, pasi e ka gjetur masén e largimit nga puna si té rregullt, si nga piképamja e
procedurés sé ndjekur, ashtu edhe né drejtim té pérmbushjes sé kritereve ligjore pér largimin nga
shérbimi civil. Né funksion té kétij pérfundimi, ajo gjykaté ka evidentuar edhe arsyetimin e KSHC-
sé pér rastin e kérkuesit, si dhe vendimin pér pushimin e procedimit penal né ngarkim té tij pér
veprén penale té shpérdorimit té detyrés né lidhje me kéto veprime, ku éshté arsyetuar se veprimet
e kryera tregojné njé shkallé té larté papérgjegjshmérie, por nuk pérbéjné vepér penale. Né kété
drejtim, ajo gjykaté ka vlerésuar se mungesa e pérgjegjésisé penale nuk pasjell pérjashtim nga
pérgjegjésia disiplinore. Gjithashtu, ajo gjykaté ka referuar né arsyetimin e vendimit té KSHC-sg,
sipas té cilit éshté kryer edhe njé akt ekspertimi krahasues i nénshkrimeve dhe ato kané rezultuar
té ndryshme. Pretendimin e kérkuesit se pér té njéjtin fakt jané marré dy masa disiplinore, ajo
gjykaté e ka gjetur té pabazuar, me arsyetimin se faktet dhe rrethanat e véna né themel t&€ masés sé
paré disiplinore jané térésisht té ndryshme nga ato té masés sé dyté, pavarésisht harkut té shkurtér
kohor né marrjen e tyre (shih paragrafét 5 dhe 6 té vendimit). Ky vendim éshté Iéné né fugi nga

gjykata e apelit me té njéjtén linjé arsyetimi. Ajo gjykaté ka arritur né pérfundimin se procedura e
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ndjekur pér largimin nga shérbimi civil té kérkuesit ka gené e rregullt dhe se vendimi éshté marré
pér shkak té njé shkeljeje té réndé né kryerjen e detyrés. Shkelja, sipas saj, konsiston né mungesén
e autorizimit té kryetarit t¢ KLSH-s&, si dhe né kryerjen e inspektimit i vetém, duke nénshkruar
edhe pér kolegun e tij, gé bie ndesh me rregulloren dhe Kodin e Etikés té institucionit dhe qé ka
cuar né cenim té besimit reciprok. Pér rrjedhojé, ajo gjykaté e ka vlerésuar masén disiplinore né
proporcion me shkeljen e kryer. Edhe gjykata e apelit e ka gjetur té pabazuar pretendimin e
kérkuesit se ai nuk ka vepruar me faj pér sa kohé éshté pushuar procedimi penal i iniciuar né
ngarkim té tij pér veprén penale té shpérdorimit té detyrés, me té njéjtin arsyetim si gjykata e
shkallés sé paré, pra se mungesa e pérgjegjésisé penale nuk e shkarkon individin nga pérgjegjésia
disiplinore (shih paragrafin 6 té vendimit).

23. Ndérsa Gjykata e Larté ka vendosur mospranimin e rekursit té kérkuesit, pasi i ka gjetur
shkaget e rekursit si té€ ndryshme nga ato qé parashikohen né ligj, duke mos cenuar vendimin e
gjykatés sé apelit (shih paragrafin 8 té vendimit). Duke pasur parasysh edhe natyrén e vendimit té
kundérshtuar té Gjykatés sé Larté, pérmes té cilit, né kuadér té& verifikimit t& kritereve té
pranueshmérisé sé rekursit té kérkuesit, éshté vendosur mospranimi i tij, Kolegji vleréson se, né
kundérshtim nga sa pretendon kérkuesi, arsyetimi i atij vendimi nuk rezulton né cenim té standardit
té arsyetimit té vendimit gjygésor, sipas jurisprudencés kushtetuese. Gjykata e Larté, duke mos
cenuar vendimin e kundérshtuar té gjykatés sé apelit, nénkupton se e ka gjetur até té drejté.

24. Nén kété optiké, Kolegji vleréson se gjykatat e juridiksionit té zakonshém, né vendimet
e kundérshtuara pérmes ankimit kushtetues individual, kané pérmbushur detyrimin pér arsyetimin
e vendimeve té tyre, té cilat jané arsyetuar né ményré té mjaftueshme né kéndvéshtrimin
kushtetues. Ato gjykata kané marré né shqyrtim, analizuar dhe vlerésuar né ményreé té argumentuar
pretendimet e kérkuesit né padi, ankim dhe rekurs, si né lidhje me respektimin e procedurés, ashtu
edhe né lidhje me plotésimin e kritereve ligjore pér vendosjen e masés sé largimit nga shérbimi
civil, né respektim té sé drejtés sé aksesit né gjykaté. Konkretisht, né lidhje me pretendimin kryesor
té kérkuesit se ndaj tij jané vendosur dy masa disiplinore pér té njéjtin fakt, gjykatat kané arsyetuar
se procedimi i paré disiplinor, né kuadér té té cilit éshté dhéné né datén 13.04.2012 masa e vérejtjes
me paralajmérim pér kérkuesin, lidhet me shkakun e kryerjes nga ana e tij té kontrollit pa
autorizimin e kryetarit té KLSH-sé. Ndérkohé gé masa e largimit nga puna e datés 09.05.2012
éshté dhéné né vijim té vértetimit népérmjet aktit té ekspertimit té datés 24.04.2012 té faktit té
falsifikimit t& nénshkrimit té kolegut né aktet e kontrollit, e konsideruar si rrethané rénduese. Pér
rrjedhojé, Kolegji vleréson se pretendimi i kérkuesit pér cenimin e sé drejtés sé aksesit té lidhur

me standardin e arsyetimit té vendimit gjygésor éshté haptazi i pabazuar.
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25. Né pérfundim, Kolegji ¢mon se ankimi kushtetues individual nuk plotéson kriteret
ligjore paraprake pér pranimin e tij pér shqyrtim né seancé plenare.

PER KETO ARSYE,
Kolegji i Gjykatés Kushtetuese, né bazé té neneve 31 dhe 31/a, pikat 1 dhe 2, shkronja “e”,
té ligjit nr. 8577, dat€ 10.02.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té
Republikés sé Shqipéris€”, t& ndryshuar,

VENDOSI:

Moskalimin e ¢éshtjes pér shqyrtim né seancé plenare.
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