Vendim nr. 269, daté 28.07.2026

Kolegji i Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé, i pérbéré nga:

Marsida Xhaferllari, Kryesuese
Ilir Toska, Anétar
Genti Ibrahimi, Anétar

né datén 28.07.2026 mori né shqyrtim paraprak kérkesén nr. 19 (Sh) 2026 té Regjistrit
Themeltar, gé i pérket:

KERKUESE: SHOQATA ASOCIACIONI KOMBETAR | MEDIAS
DHE DREJTESISE, pérfagésuar nga kryetari Gjergji Zefi.

OBJEKTI: Shfugizimi i nenit 3 té ligjit nr. 96/2018, daté 03.12.2018
“Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr.92/2014 “Pér
tatimin mbi vlerén e shtuar né Republikén e Shqipérisé,
té ndryshuar”, né pjesén ku parashikon heqjen nga neni
53, shkronja “j”, i ligjit nr. 92/2014 té togfjaléshit “dhe
nga media elektronike”, si i papajtueshém me
Kushtetutén.

Detyrimi i Kuvendit té Republikés sé Shqipérisé, si
pasojé e shfugizimit té pjesshém té nenit 3 té ligjit nr.
96/2018, daté 03.12.2018, qé brenda njé afati té
arsyeshém té miratojé njé regjim fiskal té qarté, objektiv,
transparent, jodiskriminues dhe neutral ndaj
teknologjisé pér median informative, duke garantuar
trajtim té barabarté pér median elektronike, median
online/digjitale, portalet informative, publikimet
periodike informative dhe c¢do formé tjetér té

komunikimit publik gé kryen funksion informues.



BAZA LIGJORE: Nenet 4, 7, 15, 17, 18, 22, 23, 116, 124, 131, pika 1, shkronja
“a”, 132 dhe 134, pika 1, shkronja “h”, t& Kushtetutés sé&
Republikés sé Shqipérisé; nenet 10 dhe 14 t& Konventés
Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (KEDNJ), si dhe neni 1 i
Protokollit nr. 1 té saj; ligji nr. 8577, daté 10.02.2000 “Pér
organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té
Republikés s€ Shqipérisé”, i ndryshuar (Ligji Organik i
Gjykatés).

Kolegji i Gjykatés Kushtetuese (Kolegji), pasi dégjoi relatorin e ¢éshtjes Genti Ibrahimi,
shqyrtoi kérkesén, dokumentet shogéruese, si dhe diskutoi ¢éshtjen né térési,

VEREN:
|
Rrethanat e ¢éshtjes

1. Kuvendi ka miratuar ligjin nr. 92/2014, daté 24.07.2014 “Pér tatimin mbi vlerén e
shtuar né Republikén e Shqipérisé” (Ligji pér TVSH), i cili ka vendosur tatimin mbi vlerén e shtuar,
i cili éshté njé tatim i pérgjithshém mbi konsumin e mallrave dhe shérbimeve, proporcional me
¢cmimin e tyre, gé i ngarkohet né c¢do fazé té prodhimit dhe procesit té shpérndarjes ¢mimit pa
tatimin. Ky ligj i éshté nénshtruar disa heré shtesave dhe ndryshimeve, ndér té cilat edhe
ndryshimit me ligjin nr. 96/2018, daté 03.12.2018 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr.
92/2014 (Ligji Ndryshues).

2. Ligji pér TVSH-né né nenin 53 ka parashikuar furnizimet e pérjashtuara nga TVSH-ja,
ndér té cilat, furnizimi i shérbimeve té shtypshkronjave pér gazetat, furnizimi i gazetave, i revistave
dhe i librave té ¢do lloji, si dhe furnizimi i shérbimit té reklamave nga media e shkruar dhe nga
media elektronike (shkronja “”’). Me Ligjin Ndryshues fjalét “dhe i librave”, si dhe “dhe nga media
elektronike” higen (neni 3 i Ligjit Ndryshues).

3. Shogata Asociacioni Kombétar i Medias dhe i Drejtésisé i éshté drejtuar Gjykatés
Kushtetuese (Gjykata) né datén 04.05.2026 me kérkesé me objekt konstatimin e papajtueshmérisé
me Kushtetutén té nenit 3 té Ligjit Ndryshues né pjesén ku parashikon hegjen e togfjaléshit “dhe
nga media elektronike” nga neni 53 i Ligjit pér TVSH-né dhe detyrimin e Kuvendit té miratojé njé

regjim fiskal té garté, objektiv, transparent, jodiskriminues dhe neutral ndaj teknologjisé pér
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median informative. Pasi &shté plotésuar sipas kérkesave té Ligjit Organik té Gjykatés, kjo kérkesé
éshté regjistruar né datén 19.05.2026.

1
Pretendimet e kérkueses

4. Kérkuesja, né ményré té pérmbledhur, ka parashtruar se dispozita e kundérshtuar ka

cenuar:

4.1. Parimin e barazisé pérpara ligjit, té garantuar nga neni 18 i Kushtetutés, pasi trajtimi
i ndryshém i medias online dhe digjitale, vetém pér shkak té formés teknike té
shpérndarjes sé informacionit, krijon njé diferencim artificial, té pajustifikuar dhe jo
né pérputhje me realitetin bashkékohor té komunikimit publik. Né& kété ményré
cenohet edhe neutraliteti teknologjik. Mediat online dhe digjitale nuk mund té
vendosen né pozité mé pak té favorshme vetém sepse nuk pérdorin formate
tradicionale té transmetimit, pér sa kohé kané té njéjtin objekt funksional, informimin
e publikut. Nése kéto forma té medias trajtohen né ményré mé té pafavorshme fiskale,
atéheré ligji krijon njé pengesé indirekte pér konkurrencén, pér pluralizmin dhe pér
zhvillimin e burimeve té reja té informacionit. Shteti nuk mund té trajtojé ndryshe
subjekte gé kryejné té njéjtin funksion, pa dhéné njé arsye objektive, té garté dhe
proporcionale. Po késhtu, ligji parashikon trajtim té posacém edhe pér furnizimin e
librave té cdo lloji. Ligji ka krijuar njé regjim té fragmentuar, ku trajtimi fiskal varet
nga forma e furnizimit ose nga kategoria teknike e medias, dhe jo nga roli gé media
luan né garantimin e lirisé sé shprehjes dhe té sé drejtés pér informim. Pabarazia
fiskale shndérrohet né pabarazi né ushtrimin e lirisé sé shprehjes dhe né kufizim
indirekt té sé drejtés sé publikut pér té marré informacion té liré, plural dhe té pavarur.
Trajtimi i medias digjitale me normén standarde 20%, ndérkohé qé media
elektronike/audiovizive dhe kategori té tjera té lidhura me informimin pérfitojné
trajtim mé té favorshém, pérbén njé diferencim té pajustifikuar dhe antikushtetues.
TVSH-ja nuk éshté thjesht njé detyrim kontabél, por njé faktor gé ndikon
drejtpérdrejt né mundésiné e mediave digjitale pér té mbijetuar né treg dhe pér té
prodhuar informacion cilésor. Shteti ka barrén té provojé se trajtimi i ndryshém ndjek
njé géllim legjitim dhe se ekziston njé lidhje e arsyeshme ndérmjet mjetit té pérdorur

dhe qgéllimit té synuar.
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4.2. Parimin e proporcionalitetit, t¢ garantuar nga neni 17 i Kushtetutés, pasi ndonése
ndérhyrja éshté béré me ligj dhe pér njé interes publik, ajo nuk éshté proporcionale.
Ndonése masa éshté pjesé e politikés tatimore dhe pér kété arsye i pérket vetém
diskrecionit té ligjvénésit, ky diskrecion nuk éshté i pakufizuar. Kjo ndérhyrje ligjore
nuk pérmbush testin e nevojshmérisé, pasi nuk provohet gé trajtimi mé i réndé i
medias digjitale/online éshté i vetmi mjet pér arritjen e géllimit fiskal; testin e
pérshtatshmérisé, pasi nuk tregohet njé lidhje e arsyeshme dhe koherente ndérmjet
géllimit fiskal dhe trajtimit té ndryshém té medias digjitale/online; testin e
proporcionalitetit, pasi pasoja e masés éshté dobésimi i mediave mé té vogla dhe
rritja e varésisé sé tyre nga financues té jashtém, pra démi kushtetues tejkalon
pérfitimin fiskal dhe krijon efekt frenues. Ky dém é&shté ekonomik, profesional,
institucional dhe publik. Qéllimi fiskal i shtetit &shté legjitim, por mjeti i zgjedhur
nuk rezulton kushtetues nése ai krijon trajtim té ndryshém, pa arsye objektive dhe
proporcionale, ndérmjet medias elektronike/audiovizive dhe medias digjitale/online
gé kryejné té njéjtin mision kushtetues. Trajtimi mé i réndé i medias digjitale/online
nuk rezulton té jeté i domosdoshém ose i lidhur né ményré té vecanté me mbrojtjen
e sistemit fiskal dhe nuk arrin té ruajé ekuilibrin e drejté ndérmjet interesit té shtetit
pér t& mbledhur té ardhura dhe interesit kushtetues pér mbrojtjen e medias sé liré dhe
pluraliste.

4.3. Liriné e shprehjes dhe liriné e shtypit, radios dhe televizionit, si dhe té drejtén e
informimit, té garantuar nga nenet 22 dhe 23 té Kushtetutés, pasi ky ndryshim ligjor
e bén ushtrimin e lirisé sé medias mé té véshtiré, mé té kushtézuar dhe mé té varur.
Kéto liri nuk jané privilegje té pronaréve té& medias dhe as pérfitime ekonomike té
subjekteve mediatike, po géllimi éshté té sigurojné qé publiku té keté akses né
informacion, analiza dhe burime té ndryshme lajmesh. Njé regjim fiskal qé dobéson
disa forma té medias informative nuk prek vetém operatorét ekonomiké qé paguajné
TVSH-né, por edhe publikun, sepse ul mundésiné gé qytetarét té kené gasje né
informacion té larmishém, té pavarur dhe cilésor. Pér shkak té barrés fiskale njé
media online ka mé pak mundési té ruajé pavarésiné editoriale, pra e drejta e saj pér
té ushtruar liriné e shprehjes cenohet né ményré reale. Njékohésisht, qytetarét preken

né té drejtén e tyre pér t'u informuar.
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4.4. Liriné e veprimtarisé ekonomike, té garantuar nga neni 11 i Kushtetutés, pasi barra
fiskale ndikon né mundésiné e medias pér té investuar né gazetari cilésore, pér té
mbajtur staf profesional, pér té realizuar investigime dhe pér té verifikuar
informacionin, duke prekur interesin ekonomik té subjektit mediatik. Né rastet kur
tregu éshté i vogeél, té ardhurat nga reklamat jané té kufizuara, burimet e financimit
nuk jané gjithmoné transparente dhe aktorét e pavarur kané mé pak mundési
ekonomike pér té konkurruar dhe ¢do barré shtetérore ka efekt mé té forté sesa né njé
treg té konsoliduar. Njé barré qé pér njé media té madhe mund té jeté e
pérballueshme, pér njé media lokale, online, investigative ose té pavarur mund té jeté

pengesé serioze pér vazhdimin normal té veprimtariseé.

i
Vlerésimi i Kolegjit

A. Pér legjitimimin e kérkueses

5. Céshtjae legjitimimit (locus standi) éshté njé ndér aspektet kryesore gé lidhet me nisjen
e njé procesi kushtetues. Né gjykime té kontrollit té kushtetutshmérisé sé normés, subjektet
iniciuese, qé parashikohen né nenin 134, pika 2, té Kushtetutés, kané detyrimin pér té provuar
interesin ndérmjet veprimtarisé ligjore gé ato kryejné dhe ¢éshtjes kushtetuese té ngritur (shih
vendimet nr. 43, daté 24.07.2025; nr. 4, daté 15.02.2021; nr. 1, daté 16.01.2017 té Gjykatés
Kushtetuese).

6. Pér legjitimimin e organizatave, sipas nenit 134, pika 1, shkronja “h”, t&¢ Kushtetutés,
Gjykata ka tashmé njé jurisprudencé té konsoliduar, sipas sé cilés vlerésimi nése njé organizaté ka
ose jo mjaftueshém interes, béhet rast pas rasti, né varési té rrethanave té ¢do ¢éshtjeje té vecanté.
Organizata gé vé né lévizje Gjykatén duhet té provojé se né ¢faré ményre ajo mund té preket né
njé aspekt té veprimtarisé sé saj, pra duhet té provojé lidhjen e drejtpérdrejté dhe té individualizuar
qé ekziston midis veprimtarisé sé saj dhe normés qé kundérshton. Interesi pér té vepruar duhet té
jeté i sigurt, i drejtpérdrejté dhe vetjak. Ky interes konsiston tek e drejta e shkelur, te démi real ose
potencial dhe jo te premisat teorike pér antikushtetutshmériné e normés gé ka sjellé kété cenim té
interesit (shih vendimet nr. 20, daté 20.04.2021; nr. 1, daté 16.01.2017; nr. 33, daté 08.06.2016 té
Gjykatés Kushtetuese).

7. Pér sa i pérket legjitimimit ratione personae, Kolegji ¢gmon se kérkuesja legjitimohet

si aspektin formal, pasi kérkesa éshté paragitur nga kryetari i shogatés, shtetasi Zef Gjergji, ashtu
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edhe né aspektin substancial, pasi ka justifikuar interesin e drejtpérdrejté né ¢éshtjen né shqyrtim,
pér sa kohé ajo ka kundérshtuar ndryshimet né legjislacionin pér TVSH-né, me té cilat éshté
shfugizuar dispozita gé parashikonte pérjashtimin nga ky tatim té medias elektronike.

8. Lidhur me legjitimimin ratione temporis, sipas nenit 50, pika 1, té Ligjit Organik té
Gjykatés, Kolegji evidenton se kérkesa pér pajtueshmériné e ligjit ose té akteve té tjera me
Kushtetutén duhet té paragitet brenda 2 vjetéve nga hyrja né fuqi e aktit. Ligji Ndryshues nr.
96/2018 éshté miratuar né datén 03.12.2018, éshté botuar né Fletoren Zyrtare nr. 187, daté
28.12.2018 dhe ka hyré né fugi né datén 01.01.2019. Kérkesa éshté paraqgitur né datén 04.05.2026,
pra jashté afatit ligjor 2-vjecar.

9. Kolegji véren se kérkesa éshté paragitur dukshém jashté afatit 2-vjecar té parashikuar
nga neni 50, pika 1, i Ligjit Organik té Gjykatés, ndérsa nga pérmbajtja e kérkesés nuk rezulton qé
kérkuesja té keté paragitur ndonjé argument né lidhje me kété fakt, pra paraqgitjen e kérkesés tej
afatit ligjor. Kolegji thekson se ky afat fillon nga data e hyrjes né fuqi té aktit normativ qé
kundérshtohet dhe nuk ndikohet as nga momenti i krijimit té kérkueses, si shoqgaté, pra nga koha
kur ajo ka marré dijeni pér aktin. Pér rrjedhojé, edhe fakti qé kérkuesja éshté themeluar né datén
28.01.2026 nuk pérbén rrethané gé pezullon, ndérpret ose rivendos afatin ligjor pér paragitjen e
kérkesés. Pér sa kohé ligji nr. 96/2018 ka hyré né fuqi né janar 2019, ndérsa kérkesa éshté paragitur
vetém né datén 04.05.2026, ajo rezulton té jeté paraqitur dukshém jashté afatit ligjor, pér kété
shkak kérkesa nuk plotéson kushtin e legjitimimit ratione temporis.

10. Né kushtet kur kriteret e legjitimimit jané kumulative dhe kérkuesja nuk plotéson
kriterin ratione temporis, nuk mund té vijohet me shgyrtimin e métejshém té kriterit ratione
materiae.

11. Né pérfundim, Kolegji ¢mon se ankimi kushtetues individual nuk plotéson kriteret

ligjore pér kalimin e tij pér shqyrtim né seancé plenare.

PER KETO ARSYE,
Kolegji 1 Gjykatés Kushtetuese, n€ bazé t€ neneve 31 dhe 31/a, pika 2, shkronja “¢”, té
ligjit nr. 8577, daté¢ 10.02.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té
Republikés sé Shqipéris€”, t& ndryshuar,

VENDOSI:

Moskalimin e ¢éshtjes pér shqyrtim né seancé plenare.
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